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ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Nota Técnica para Proposi¢do de Ato Normativo n2 6/2022/GRP/SRG

Assunto: Revisdo da Resolugdo Normativa n2 31/2019- ANTAQ.

1. INTRODUGAO

1.1. Trata-se da proposta para revisdo e consolidagdo dos atos classificados na pertinéncia normativa "Sistema de
Acompanhamento de Pregos Portudrios" em atendimento ao Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispde sobre a
revisdo e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto editados por 6rgaos e entidades da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

1.2. O tema em andlise esta contido na quinta etapa, inicialmente prevista para entrega em 30/11/2021, porém em fungdo
da Portaria DG 391 (SEl n?2 1498126), publicada no Diario Oficial da Unido em 15 de dezembro de 2021, o prazo da
quinta etapa foi postergado, portanto, o item "Sistema de Acompanhamento de Precos Portudrios" passou para o prazo final em
31/03/2022. A consolidacdo da Resolugdo Normativa n? 31-ANTAQ, de 15 de abril de 2019, demandou intensos trabalhos para
elaboragdo de Analise de Impacto Regulatério e audiéncia publica, em atendimento a ag¢do judicial que suspendeu temporariamente os
efeitos da resolugao em tela.

2. CONTEXTUALIZAGAO

2.1. O Decreto n? 10.139, de 2019, determina a revisdo e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto pelos
6rgdos ou entidades que as editaram. De acordo com o art. 13, paragrafo Unico, do Decreto, a revisdao dos atos consiste na verificagao
da forma dos atos vigentes, ou seja, é dizer se atende a técnica de elaboragdo, redagdo e alteragdo de atos normativos.

2.2. Sob essa pertinéncia normativa, a fase de triagem indicou apenas a Resolucdo Normativa n2 31-ANTAQ, de 15 de abril
de 2019 a ser revista, essa norma estabelece a obrigatoriedade de prestacdo de informagdes para a alimentacdo do Sistema de
Acompanhamento de Pregos Portuarios (Mdédulo APP), em conformidade com o disposto no inciso Il do art. 27 da Lei n2 10.233, de
2001; nos incisos Il e IX do art. 32 do Decreto n2 4.122, de 2002; no inciso |l do art. 32 e no art. 27, da Lei n? 12.815, de 2013.

2.3. Oportuno destacar que as alteragdes de mérito da proposta de alteragdao normativa serdo objeto de Analise de Impacto
Regulatdrio, sendo prevista a realizagdo de consulta e audiéncia publicas, nos termos do art. 68 da Lei n? 10.233, de 5 de junho de
2001, tendo em vista que a audiéncia publica é obrigatdria quando afeta direitos de agentes econdmicos ou usuarios, sendo o caso da
presente revisdo e consolidagao.

2.4. A Andlise de Impacto Regulatério (AIR) serd conduzida de acordo com a Resolugdo ANTAQ n? 55, de 09 de setembro de
2021, a qual estabelece critérios e procedimentos para a Analise de Impacto Regulatdrio e Avaliagdo de Resultado Regulatério pela
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ).

2.5. Ressalta-se que na fase de elaboragdo da proposta foi consultada a Superintendéncia de Desempenho (SDS), por meio
da Geréncia de Estatistica (GEA), uma vez que esta é a setorial técnica principal usuaria da RN 31.

2.6. Por outro lado, as alteragGes que ndo alterem o mérito, se limitando a revisdo de técnica legislativa ndo serdo objeto de
AIR, tais como:

a) introdugdo de novas divisGes do texto legal basico;

b) fusdo de dispositivos repetitivos ou de valor normativo idéntico;

c) atualizagdo da denominagdo de drgdos e de entidades da administragdo publica federal;
d) atualizagdo de termos e de linguagem antiquados;

e) eliminagdo de ambiguidades;

f) homogeneizagdo terminoldgica do texto; e

g) supressdo dos dispositivos que facam referéncia a atos ja revogados.

3. O QUE E O MODULO APP. APLICABILIDADE

1. 0 Mddulo APP tem origem nos autos do Processo ANTAQ 50300.001306/2012-19. E um subsistema do SDP - Sistema de
Desempenho Portudrio, regulamentado pela Portaria ANTAQ n? 62, de 2005, disponivel em: https://www.gov.br/antag/pt-
br/assuntos/instalacoes-portuarias/PORTARIANO62DGDE27JUNHODE2005.pdf.
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2. O sitio eletrénico do SDP pode ser encontrado em: https://web3.antaq.gov.br/portalv3/sdpv2servicosonline/. Nele
veremos um mecanismos de envio de dados em formato estruturado XML, layouts de transmissdao, manuais e um esquema de login e

senha. O médulo APP esta em https://web3.antaq.gov.br/portalv3/sdpv2servicosonline/LayoutTransmissao.aspx.

3. N&o cabe neste trabalho descrever o funcionamento do Médulo APP nem do SDP. Basta dizer que o SDP funciona com
estrondoso sucesso, e dele extraimos o Anudrio Estatistico, ferramenta das mais completas e utilizada por incontaveis agentes (vide
mais em: http://ea.antaq.gov.br/ea/code/abertura.html).

4, Em suma, constitui-se de uma sistema informatizado de coleta e armazenamento de dados, integrado com os outros
subsistemas da ANTAQ (como o Sistema Corporativo), para posterior tratamento das informagdes, visando a composi¢do de uma cesta
de servigos envolvendo todas as atividades sucessivas na cadeia de transporte aquavidrio e prestados pelos diversos agentes
econdmicos relacionados (autoridade portuaria, operador portuario, terminal autorizado, e demais intervenientes e anuentes). O
Modulo APP ficaria responsavel pelo fluxo de receitas e pelos demais vinculos com outros sistemas estruturantes da Agéncia (como o
cadastro de instalagOes e de operadores).

5. Essa cesta de servigos envolve servigos de cais, patio, armazenagem, infraestruturas de acesso e atraca¢do, bem como
as taxas de uso. Em outros termos, a partir da classificagdo dos servigcos portuario e da escolha dos seus prestadores, sdo criadas cesta
de servigos.

6. O prego médio da cesta de servigos é calculado a partir do agregado de receitas operacionais desses multiplos servigos,
dividido pela movimentac¢do portuaria do periodo correspondente (em unidades de contéineres ou toneladas de carga). A RN 31 trata
essa receita como Receita Mensal Bruta: "receita obtida pela presta¢éo dos servigos portudrios elencados nos incisos Ill a VIl do
presente artigo, incluidas as demais receitas provenientes da venda de bens acessérios a esses servigos, quando cobrados
separadamente, tanto nas operagbes de conta prdpria, quanto nas operag¢des de conta alheia, auferida no més de referéncia." A
granularidade mensal é compativel com a contabilidade geral e regulatdria, cujos registros sdo mensais, e os valores devem ser brutos,
ou seja, sem os abatimentos comerciais, tributarios e similares. O SDP também utiliza dados mensais.

7. Ou seja, o preco médio é, fundamentalmente, um dado médio, e ndo pode ser relacionado com um agente econémico
em especial. Em outras palavras, ja que a preocupagdo é uma cesta de servicos em termos médios, ndo basta olharmos para a tabela
de precos maximos de um dado terminal.

8. Essa modelagem, como vemos no Processo 50300.001306/2012-19, foi fruto de intenso debate interno e junto aos
portos, incluindo visitas técnicas para validagao.

1=1

P / Z Recettal ensal;
med = _ .
‘ - Quantidade Associada;

9. Dentro do porto publico, os principais atores sdo a administragdo portuaria, os operadores portuarios e os exploradores
de drea (a exemplo do arrendatdrio). Fora do porto publico, temos o prdprio autorizatario, que é responsavel pelas opera¢des dentro
de sua outorga. A carga propria, nesse contexto, fica afastada, ja que ndo implica uma receita adquirida frente ao mercado. O foco da
regulacdo é a carga de terceiros, que é justamente a minoria das cargas movimentadas. Esse ponto enfatizado o reduzido impacto da
norma, ja que as informagdes de receita e de movimentag¢do de cargas ja estao disponiveis, bastando o envio para a ANTAQ.

10. Conforme indica a Apresentagdo SEI 0421863, elaborada pela Geréncia de Estatistica da ANTAQ em 2018, o Mddulo APP
teria a seguinte aplicabilidade:

I - acompanhamento permanente e previsdo das variagdes dos precos médios dos servigos portudrios, por
natureza de cargas;

Il - diminuicdo da assimetria de informacao da ANTAQ em relagao aos regulados;
I - fomento a competicdo interportos; e

IV - planejamento e subsidios as politicas publicas de expansdao da infraestrutura, incluindo as analises de
viabilidade econ6mica.

11. A Exposicdo de Motivos colocada em 0021142 no informa ainda que os resultados niumeros depende do sentido da
carga (embarque e desembarque), e existem vdrios passos para a sistematizacdo desse Mddulo. A mesma exposicdo declara o carater
censitario da modelagem, isto é, representam o todo, ndo os individuos.

12. A real concretizagdo do Mddulo APP, porém, depende uma série de etapas, muitas delas ja em andamento ou até
concluidas (alteragdes em banco de dados, cadastro de agentes, modelos de formularios, campos obrigatdrios e opcionais, pilotos,
treinamento), inclusive mediante a confec¢do de painéis estatisticos com filtros e indicadores para visualizagdo dos resultados. Esses
tdpicos, todavia, sdo matérias interna corporis e ndo cabem dentro de um normativo com efeito externo.

4, DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO E DE AUDIENCIA PUBLICA
4.1. O Decreto n? 10.139, de 2019 diz o seguinte no seu art. 72:

"Art. 72 A revisdo de atos resultard:
I - na revogagdo expressa do ato;
Il - na revis@o e na edi¢do de ato consolidado sobre a matéria com revogagdo expressa dos atos anteriores; ou

1ll - na conclusd@o quanto ao atendimento pelo ato vigente das regras de consolidagdo e do disposto no pardgrafo unico do art. 13.
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§ 12 A consolidagdo a que se refere o inciso Il do caput consistird na reunido dos atos normativos sobre determinada matéria em
diploma legal tnico, com a revogagdo expressa dos atos normativos incorporadas a consolidagéo."

4.2. Quanto a revogagao, temos o art. 82:
"Art. 82 E obrigatdria a revogagdo expressa de normas:
I - jd revogadas tacitamente;
Il - cujos efeitos tenham se exaurido no tempo; e

Il - vigentes, cuja necessidade ou cujo significado nédo péde ser identificado. "

4.3. A consolidagdo permite a alteragBes textuais, nas seguintes hipdteses do art. 92:
"Art. 92 A consolidagéo incluird a melhora da técnica legislativa do ato, inclusive com:
I - introdugdo de novas divisdes do texto legal bdsico;
Il - fusdo de dispositivos repetitivos ou de valor normativo idéntico;
Ill - atualizagdo da denominagdo de érgdos e de entidades da administragdo publica federal;
IV - atualizagdo de termos e de linguagem antiquados;
V - eliminagdo de ambiguidades;
VI - homogeneizagdo terminoldgica do texto; e

VIl - supressdo dos dispositivos de que trata o art. 82. "

4.4, Quanto a obrigac¢do de elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), a Lei das Agéncias Reguladoras juntamente
ao Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020 informa o seguinte:

"Art. 32 A edigdio, a alteragdo ou a revogagdo de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de usudrios dos servigos
prestados, por 6rgdos e entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional serd precedida de AIR.

()

Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja deciséo fundamentada do érgdo ou da entidade competente, nas hipéteses de:
I - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagbes definidos em norma hierarquicamente superior que néo permita,
técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatdrias;

IIl - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou & revogagdo de normas consideradas obsoletas, sem alteragdo de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagéo e de previdéncia complementar;

b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou

c) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagbes, restrigdes, requerimentos ou especificagdes com o objetivo de diminuir os custos
regulatdrios; e

VIl - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequd-las ao desenvolvimento tecnoldgico consolidado
internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n® 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

§ 12 Nas hipdteses de dispensa de AIR, serd elaborada nota técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta de edigio
ou de alteragdo do ato normativo."

4.5. Em relagdo a Resolugdo Normativa n? 31-ANTAQ, de 15 de abril de 2019, embora também estejamos diante dos incisos
Il e IV do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 2020, havera a necessidade da realizacdo de uma Analise de Impacto Regulatorio - AIR, uma
vez que a RN 31/2019 teve seus efeitos suspensos por ordem judicial até que ocorra nova audiéncia publica com a disponibilizagdo
da AIR. Em tese também seria desnecessaria a Audiéncia Publica, conforme o art. 20 da Resolucdo ANTAQ n? 39, de 03 de marco de
2021, mas neste caso, obrigatoriamente, a ANTAQ promovera a fase de consulta publica a sociedade para pacificar o imbréglio gerado
nesses Ultimos anos.

5. DA ANALISE
Da espécie dos atos normativos

5.1. De acordo com o art. 2° do Decreto n? 10.139, de 2019, os atos normativos inferiores a decreto devem ser editados sob
a forma de:

|- portarias - atos normativos editados por uma ou mais autoridades singulares;
Il - resolugdes - atos normativos editados por colegiados; ou

I - instrugdes normativas - atos normativos que, sem inovar, orientem a execugao das normas vigentes pelos
agentes publicos.

5.2. No mesmo sentido corrobora a Resolu¢do n2 8.054-ANTAQ, de 25 de setembro de 2020, que altera o Regimento Interno
da Agéncia (Resolucdo ANTAQ n? 3.585, de 18 de agosto de 2014), em cumprimento as determinac¢des do Decreto.
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5.3. Assim, para maior coeréncia juridica, afigura-se de bom alvitre reeditar a Resolugdo Normativa n? 31-ANTAQ, de 15 de
abril de 2019, agora sob a forma de Resolugdo, em conformidade com o Decreto n? 10.139, de 2019.

5.4. Com a publicagdo no Diario Oficial da Unido do Decreto n2 10.139, de 28 de novembro de 2019, o governo federal
determinou a revisdo e a consolidacdo dos atos normativos inferiores a decreto editados por érgdo e entidades da administragdo
publica federal direta, autdrquica e fundacional. Inicialmente, o prazo estabelecido para a conclusdo dos trabalhos de revisdo e
consolidagdo dos normativos era 31 de maio de 2021, contudo, esse prazo foi prorrogado para 30 de novembro de 2021 com a
publicagdo do Decreto n? 10.437, de 22 de junho de 2020, e posteriormente, prorrogado novamente pelo Decreto n? 10.776, de 24 de
agosto de 2021, para 31 de margo de 2022 e 30 de agosto de 2022, para os atos que demandem revisOes mais profundas, inclusive
com possibilidade de alteracdes de mérito. E o caso da revisdo da RNO7.

5.5. Seguindo as orientagdes do art. 14 do Decreto n? 10.139, de 2019, a Agéncia organizou as revisdes dos atos normativos
em 5 (cinco) etapas, sendo a primeira destinada exclusivamente a revogacdo expressa de atos normativos tacitamente revogados e as
demais etapas a destinadas revisao e consolidagdo dos atos vigentes, observando os prazos estabelecidos.

Decreto n? 10.139, de 2019

"Art. 14. O dérgdo ou a entidade a que se refere o caput do art. 12 estabelecerd prazos, por meio de portaria de seu dirigente mdximo,
para a publicagdo das normas revisadas e consolidadas no Didrio Oficial da Unido, cujos atos serdo divididos em etapas especificas,
observados os seguintes prazos:

I - primeira etapa- até 30 de novembro de 2020;

I - segunda etapa - até 26 de fevereiro de 2021;

Il - terceira etapa - até 31 de maio de 2021;

IV - quarta etapa - até 31 de agosto de 2021; e

V - quinta etapa - até 31 de margo de 2022. (Redacdo dada pelo Decreto n? 10.776, de 2021)

Pardgrafo uUnico. O prazo para revisdo e consolidagdo dos atos normativos conjuntos e daqueles que se enquadrem na hipotese
prevista no inciso II-A do caput do art. 72 é o de 12 de agosto de 2022. (Incluido pelo Decreto n? 10.776, de 2021)

5.6. Para atendimento ao supracitado Decreto, a Superintendéncia de Regulagdo (SRG) realizou uma triagem do estoque
regulatdrio da Agéncia, tendo como base a "Planilha de Controle de Estoque Regulatério" mantida pela SRG, dividindo os atos de
acordo com tematicas. Em relagao ao setor portuario, os atos foram classificados nas seguintes pertinéncias tematicas:

a) Contabilidade Regulatdria;

b) Exploragdo de areas e instalagdes portuarias;

c) Fiscalizagdo Portuaria;

d) Instalagdes Portuarias;

e) Meio Ambiente;

f) Operador Portudrio;

g) Licitagdo e Arrendamentos;

h) Projeto Executivo;

i) Movimentagdo e armazenagem de contéineres;
j) Sistema Acompanhamento Pregos (RN31); e

k) Tarifa Portuaria.

5.7. Sinteticamente, o Decreto n? 10.139, de 2019, determina a revisdo e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a
decreto pelos drgdos ou entidade que os editou. De acordo com o art. 13, paragrafo Unico, do Decreto, a revisdo dos atos consiste na
verificacdo da forma dos atos vigentes, ou seja, é dizer se atende a técnica de elaboragdo, redagdo e alteragdo de atos normativos.

5.8. A solugdo encontrada para as normas listadas na fase de triagem consta na tabela abaixo:
. N2 SEI N2 SEI
Ato . Método a ser com a~ coma
. Encaminhamentos Resultado | proposta (versdo proposta
Normativo empregado .
destacada) (versao final)
Ajustes pontuais no texto, pois a norma é recente (ja Melhorias de Nova
RN 31/2019 | estd bem atualizada). Manutengdo do seu contetdo, técnica Resolucio 1711454 1714216
com melhoria de técnica legislativa legislativa ¢
5.9. Por se tratar de uma norma recente ndo houve modificagdes relevantes que demandassem estudos especificos. Dessa
forma, a consolidagdo foi direcionada para melhoria da técnica legislativa.
Da estrutura
5.10. Segundo o art. 13, paragrafo Unico, do Decreto n? 10.139, de 2019, o exame da norma consiste em analisa-la e adequa-

la a técnica de elaboragdo, redagdo e alteragdo de atos normativos. O inciso | desse artigo destaca que as normas devem atender
ao Decreto n2 9.191, de 1° de novembro de 2017, que é o regulamento federal que estabelece as normas e diretrizes para redagdo dos
atos normativos.
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5.11. De acordo com o art. 5° do Decreto n? 9.191, de 2017, os atos normativos devem ser estruturados em trés partes
basicas: i) parte preliminar, com ementa e predmbulo; ii) parte normativa contendo as regras que regulam o objeto; e iii) parte final,
com as medidas necessarias a implementagdo, disposi¢des transitdrias e cldusulas de revogacao e de vigéncia.

5.12. Cabe destacar que a estrutura da RN 31 ndo estda em conformidade com aquela definida pelo art. 5° do Decreto n?
9.191, de 12 de novembro de 2017. As regras que regulam o objeto, ndo estdo registradas na parte normativa do ato, mas sim em
documento anexo a Resolugdo Normativa. No anexo encontram-se a especificacdo do objeto, a definicdo do ambito da aplicagdo, a

descri¢do das normas do regulamento e a apresentagdo das disposi¢des finais.

5.13.

preambulo) da parte normativa e final (ambas no anexo), e a consequente renumeracgdo dos artigos.

5.14.

Das atualizagdes pontuais na RN 31

Dessa forma, foi necessaria a adaptagdo do normativo para separagdo da parte preliminar (epigrafe, ementa e

Na parte final, destaca-se a inclusdo das clausulas de vigéncia, em conformidade com o Decreto n? 10.139, de 2019.

5.15. A proposta elaborada n3o altera o conteido material e o mérito da RN 31/2019, nem amplia escopo ou cria novas
obrigagdes.
5.16. Foram padronizadas as remissGes aos atos normativos em conformidade com o disposto no art. n2 14, inciso Il, alinea k)

do Decreto n? 9.191, de 2017, verbis:

5.17.

"k) grafar a remissdo aos atos normativos das seguintes formas:

1. “Lein?8.112, de 11 de dezembro de 1990”, na ementa, no predmbulo e na primeira remisséo no corpo da norma; e

2. “Lein? 8.112, de 1990, nos demais casos;"

com a Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001, que criou a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.

Também foram padronizadas as citagdes da denominagdo desta Agéncia (ANTAQ, ao invés de Antaq) em conformidade

5.18. As demais alteragdes no texto da norma estdo apresentados na tabela abaixo:
Dispositivo Enquadramento
Original da RN Alteracoes Justificativas e
34/2019 Decreto
10.139/2019
RESOLUGAO ~ ANTAQ  Ne o zDeir::E 3:3
Epigrafe XX, NORMATHVA NS 3T-ANTAQDE || Ajuste de forma e da nomenclatura do ato normativo. 10 139—d(;
DD DE MM DE 2023. E —
Dispde sobre a obrigatoriedade Art. 99, inciso IV
de prestagdo de informagdes para - atualizagdo de
Ementa a alimentagdo do Sistema de | Melhoria de redagdo sem alteragdo de escopo. termos e de
Acompanhamento de Pregos linguagem
Portudrios (Mddulo APP) antiquados.
Predambulo A—DIRETORIA—DA—AGENEHA | Ajuste de forma e consolidacdo das competéncias || Art. 92, inciso V

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1870104&infra_si...

A DIRETORIA DA AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTES
AQUAVIARIOS (ANTAQ), no uso
da competéncia que lhe ¢é
conferida pelo art. 19, inciso VI,
do Regimento Interno, com base
no disposto no inciso Il do art. 27
da Lei n? 10.233, de 2001; nos
incisos 1l e IX do art. 32 do
Decreto n? 4.122, de 2002; no
inciso Il do art. 32 e no art. 27, da
Lei n? 12.815, de 2013, e

mencionadas no art. 12 do Anexo da RN 31.

Inclusdo de mengdo ao Decreto n? 10.139, de 28 de

novembro de 2019.

- eliminacdo de
ambiguidades.
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Enquadramento
no art. 92 do
Decreto
10.139/2019

Dispositivo
Original da RN Alteragdes Justificativas
34/2019

no Decreto n? 10.139, de 28 de
novembro de 2019, considerando
o que consta do Processo
n? 50300.001292/2021-24 e o
que foi deliberado em
sua Reunido Ordinaria de n2 xxx,
realizada entre xxx de mm de
202X, resolve:

Q A
= RApPTOUvdal d TTOTTTTd yutc

estabelece—a—obrigatoriedade—de

Midduto—APP)—da—ANTAG—na A atual resolugdo normativa coloca o contetido da norma || Art. 99, inciso IV
7
forma-do-Anexo-destaresolucio: como anexo, sendo a primeira parte uma aprovagdo do || - atualizagdo de

Art. 12 da diretor geral, portanto, o termo "aprovar" ndo é mais | termos e de

Art.' ?9 EstabelecerN a adequado. linguagem
obrigatoriedade de prestagdo de antiquados
informacdes para a alimentacdo O mesmo ocorre para a parte final que faz referéncia ao )

do sistema de acompanhamento | anexoe nao ao inteiro teor da resolugao.
de pregcos (Mddulo APP) da
ANTAQ, na forma do Anexo desta
resolucdo.

Resolugdo

Atrt2CArorrtdatexatesta

1 1s A Aaatnict
eSoTuCa0—SCapncaasaamntstrat Ocs

A forma anterior das resolugdes normativas aprovadas
o R pela ANTAQ continha uma fase inicial, na qual o diretor
#rt3* Estaresetucdo geral aprovava o texto objetivo e dispunha dos critérios e
requisitos a serem alcangados, no entanto, essa parte era
tida como "anexo". Art. 99, inciso V
- eliminagdo de
ambiguidades.

Arts. 22 e 3%da |daUnide—POU-
Resolugdo ) Dessa forma, no modelo que se propde atualmente, a
MARIOPOVAA aprovagdo da diretoria vem ao final da resolucio.

ANEXO-DA RESOLUCAO Além disso, é mais coerente que previsdes das infracGes

NORMATIVANC 3 H-ANTAQDE sejam em norma especifica da agéncia, com indicagdo na
9 . ~

2019-QUEAPROVAANORMA parte final da resolugéo.

ANTAO-

CAPITULO I N . - o o
DO-OBJETODAS DISPOSICOES Artigo eliminado a partir da consolidagdo no novo art. 12 | Art. 99, inciso V

INICIAIS e preambulo. - eliminagdo de
ambiguidades.

Art. 12 do Anexo

https://sei.antaqg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1870104&infra_si... 6/13
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. . Enquadramento
Dispositivo o
. ~ e . no art. 92 do
Original da RN Alteragdes Justificativas
34/2019 Decreto
10.139/2019
doart—3%doDecreton24:122,de

29

Inclusdo do art

Art. 2° As pessoas juridicas
mencionadas nesta

Resolugao deverao prestar, por meio
de sistema informatizado organizado
pela ANTAQ, informagdes relativas
a movimentagdo de carga e
passageiros, atracagio e
desatracagdo de embarcagdes,
precos, tarifas e receitas
operacionais provenientes dos
Servicos portuarios.

Paragrafo Gnico. As administragdes
portuarias e os titulares de contratos
de adesao deverdo apoiar a ANTAQ
na coordenacdo e na coleta desses
dados.

Inclusdo de artigo para tornar claro o escopo da norma e
as responsabilidades dos agentes perante o sistema SDP.
A RN 31 ndo traz um comando claro sobre o seu escopo,
e o papel de cada um dentro do sistema. Assim, elimina-
se a ambiguidade. Sem este comando, a aplicacdo da
norma de fiscalizagdo pode ficar prejudicada.

Art. 99| -
introdugao de
novas divisdes
do texto legal
basico;

Clareza de
escopo e

competéncias.

Art. 22 do Anexo

Art.—22 32 O disposto nesta Esta
morma-Resolucdo se aplica-se-a:

I - as administragdes portuarias de
portos organizados;

II - arrendatarios-de-instalacdes
portudrias aos exploradores de areas
e instala¢des portudrias dentro dos
portos organizados;

IIT - aos autorizatarios de
instalagdes portudrias nas
modalidades de que trata o art. 8° da
Lein® 12.815, de 2013.

IV - aos operadores portuarios.

Houve apenas a organizagdo dos nomes daqueles
afetados pelo normativo, sem ampliagdo do escopo. Na
verdade, o termo "arrendatario" estava defasado, porque
a propria Lei n? 14.047, de 23 de agosto de 2020, criou
outras formas de exploragdo de dareas nos portos
organizados, a exemplo do uso temporario. A ANTAQ
recentemente regulamentou o uso do "espelho dagua"
dentro do porto.

Inicio de
redacionais.

renumeragdo da resolugdo e melhorias

Art. 99, inciso IV
- atualizagdo de
termos e de
linguagem
antiquados; e
inciso.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1870104&infra_si...

Art. 32 do Anexo

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES
PRELIMINARESDAS
DEFINICOES

Art. 349 Para os efeitos
desta norma-Resolucdo considera-
se:

I - F/—Aarmazenagem: servigos
voltados a estocagem de mercadorias
ou cargas destinadas ou provenientes
de transporte aquaviario;

II - BX—€carga propria: carga
pertencente a pessoa juridica ou ao
consorcio que explora a instalagao
portuaria;

IIT - ¥H—Ecesta de servigos:
composicao de servigos de cais e de
patio, de cais e de armazenagem, de
patio e armazenagem ou de cais, de
patio e armazenagem cobrada de
forma unitaria e indivisivel;

IV - Iinstalacdo portuéria:
instalagdo localizada dentro ou fora
da area do porto

organizado, utilizada

na movimentagao de passageiros,
na movimentagao ou armazenagem
de mercadorias, destinadas ou
provenientes de transporte
aquaviario;

Houve apenas remuneragdo dos incisos com a inclusdo
da definicdo do SDP (ja que o Mddulo APP é parte do
SDP e ndo é mencionado na norma vigente) e melhorias
redacionais.

Art. 99, inciso
IV - atualizagdo
de termos e de
linguagem
antiquados

713
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Dispositivo
Original da RN
34/2019

Alteragoes

Justificativas

Enquadramento
no art. 92 do
Decreto
10.139/2019

V - H—Ooperador portuario: pessoa
juridica pré-qualificada para exercer
as atividades de movimentagao de
passageiros ou movimentagao e
armazenagem de mercadorias,
destinadas ou provenientes de
transporte aquaviario, dentro da area
do porto organizado;

VI - VHH—Rreceita mensal bruta de
servigos: receita obtida pela
prestagdo dos servigos portuarios
elencados nos incisos 11l a VII do
presente artigo, incluidas as demais
receitas provenientes da venda de
bens acessoOrios a esses servigos,
quando cobrados separadamente,
tanto nas operagdes de conta propria,
quanto nas operagdes de conta
alheia, auferida no més de
referéncia;

VII - BHI—Sservicos de cais: servicos
portudrios voltados ao carregamento,
descarregamento, transbordo e
remogdo de carga das embarcagdes;
VIII¥—Sservigos de patio: servigos
portuarios associados as mercadorias
ou cargas destinadas ou provenientes
de transporte aquaviario, nao
relacionados diretamente com os
servigos de cais ou armazenagem;
IX - ¥1—Sservigos de atracagdo:
servigos portuarios voltados a
atraca¢do ou a desatracacdo de
embarcagdes ou associados a
permanéncia das embarcacdes
atracadas, sem relagdo direta com

a movimentacdo de carga;

X - X—Sistema de
Acompanhamento de Pregos
Portuarios (Mo6dulo APP): sistema
informatizado mantido pela
ANTAQ, integrante do

SDP, destinado a receber, pela
Internet, informagdes de receita
bruta de servigos provenientes das
operagdes realizadas pelas
instalagdes portuarias e operadores
portuarios; e

XI - Sistema de Desempenho
Portuario (SDP): sistema
informatizado mantido pela
ANTAQ, incluindo seus modulos e
conjunto de equipamentos, técnicas
e metodologias, que visa coletar,
tratar e divulgar dados e informagdes
relativas ao transporte aquaviario
nacional, fornecendo subsidios para
avaliag¢do, fiscalizacdo e
monitoramento do setor regulado e
do servico adequado, inclusive para
a formulag@o de politicas publicas.

Art. 42 do Anexo

Art. 4-5° Os agentes ateancadospor

estanerma-Resolugdo ficardeaam
obrigados a se cadastrarem no
Sistema de Acompanhamento de
Precos Portuarios (Modulo APP),
disponivel no sitio da ANTAQ e, por

Houve apenas alteragdo de forma,

renumeracdo do artigo.

Acrescido o termo

"regularmente”,

incluindo a

para eliminar

ambiguidade quanto a necessidade de envio recorrente.

Art. 99, inciso
IV - atualizagdo
de termos e de
linguagem
antiquados

https://sei.antaqg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1870104&infra_si... 8/13
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Dispositivo
Original da RN
34/2019

meio desse sistema, encaminhar
regularmente as informagdes
relativas as swdteragies
provenientes da prestacao de
servigos portuarios, conforme

Justificativas

Enquadramento
no art. 92 do
Decreto
10.139/2019

estabelecido nesta rerma-Resolucgao.

Art. 52 do Anexo

Art. 56° O Modulo APP

sera acessado pelos prestadores

de servigos portuarios para o
fornecimento de informacgdes
relativas a:

I - &) receita mensal bruta de
servigos, auferida de acordo com o
tipo de servigo prestado, conforme
disposto nos-ineisesHl-a-VH-do
art. 34° desta aerma Resolucdo, o
tipo da carga, a navegacdo e o
sentido da operagao; e

II - b) quantidades (Twenty feet
Equivalent Unit - TEUs,
toneladas; e nimero de volumes)
associadas as receitas auferidas.
Paragrafo inico. §1° As
informagoes de que trata

o caput deverdo ser encaminhadas
até o final do segundo més
subsequente a0 més de referéncia da
prestacdo dos servigos.

Houve renumeragdo do artigo, incluindo melhorias
redacionais e inclusdo da unidade de contéiner para
tornar claro a medida almejada pela ANTAQ.

Art. 99, inciso
IV - atualizagdo
de termos e de
linguagem
antiquados

Art. 62 do Anexo

competéneta-da ANTAQ--

Remanejamento do art. 62 para o capitulo de disposi¢des

finais.

Art. 99, inciso V
- eliminagdo de
ambiguidades.

Inclusdo de
artigo

Art. 7° Os prestadores de servicos
deverdo observar as seguintes
condicionantes na aplicagdo desta
Resolugio:

I - §$2°Oo0s operadores portudrios
que ndo forem contratados
diretamente por armadores ou
proprietarios das mercadorias, ou
por seus respectivos representantes,
para prestarem o0s Servigos portuarios
ndo necessitardo fornecer as
informagoes de-gue-trata-o-caput,
II - §3%Oos servicos portuarios
associados a carga propria do titular
da instalagdo portuaria ndo deverdo
ser computados para fins do art. 6°
desta Resolugao das-alineas—a~e
“b-deste-artigo-;

III - §4°Oo0s autorizatarios serdo
responsaveis pelo fornecimento das
informagoes de-gue-trata

e-eapitt MESMO para 0s Servicos
portuarios que nao sejam
diretamente por eles prestados nas
suas respectivas areas e instalagodes

portuérias.

Houve desmembramento do antigo art. 52 para facilitar a
leitura da resolugdo e possiveis condicionantes a serem
observados pelas empresas. Sem alteragdao de mérito, a
inclusdo do caput foi para dar sequéncias as regras.

Art. 99, | -
introdugdo de
novas divisOes
do texto legal
basico;

V - eliminagdo
de
ambiguidades

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1870104&infra_si...
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Dispositivo Enquadramento
Original da RN Alteragoes Justificativas no art. 92 do
34/2019 Decreto
10.139/2019
Neste novo artigo, incluimos informagdo que ja esta
sendo solicitada durante o cumprimento da RN 31, mas
Art. 8° Os agentes regulados que ndo estava expressa ha norma. Sem a lista dos
informagdo a ANTAQ, arrendatérios e dos operadores, ndo é possivel sabermos
periodicamente, lista: quem deve enviar a informagdo sobre receitas e
I - dos exploradores de areas e movimentacdes.
Inclusdo de instalacdes em atividade dentro do . Melhoria da
artigo porto organizado, por tipo de carga; | Ademais, a inclusdo permitirda a ANTAQ tenha um || \oqq)ycs0.
e cadastro central sobre os operadores portuarios, hoje
II - dos operadores portudrios dado descentralizado com as autoridades portudrias, que
cadastrados e com pré-qualificagdo a ANTAQ sempre precisa pedir para realizar a sua
vigente; analise. Considerando que os operadores é quem de fato
prestam o servigo portudrio e cobram pregos, a ANTAQ
deve consolidar essa informacdo.
CAPITULO IV
DA PROTECAO DOS
DADOS BASNFRACOESE
PENAHHBDADES
Art. 9° E assegurado o direito a
protecdo dos dados sensiveis, sendo
todas informagoes dessa natureza
coletadas no ambito desta Resolugdo
classificadas como restritas,
garantida:
I - sempre que possivel, a
anonimizacdo dos dados economicos
na sua divulgac¢ao, se ocorrer;
1I - o atendimento de sua finalidade
piblica, com o objetivo de executar | qte capitulo foi incluido dada a preocupacio latente dos
as competencias 1eg§'1s. d? regulagdo regulados quanto ao tratamento de dados sensiveis
(i(l)ltfa;fg r(;lrgr:ez?sli)\i’ili{ilgés e as dentro do Modulo APP. Essa preocupagdo foi
sociedades de economia mista que manifelstada de_ntro dos processos jud_iciais em que a RN
atuam em regime de concorréncia, o 31 estd envolvida. Cremos que o artigo endereca essas
mesmo tratamento dispensado s aflicdes quanto ao destino dos dados e a governanga Atendi o 2
pessoas juridicas de direito privado | deles dentro da Agéncia. Posteriormente, com este | ?nl imento  a
barticulares; e comando, a SDS poderd regulamentar a matéria por | '€8!Slacao
; IV - a adogio de medidas de meio de manuais ou instrugdes, aos moldes de como fez | Setorial e
Inclusdo de | ranca, técnicas ¢ administrativas | @ ANAC na INSTRUGAO NORMATIVA Ne 172, DE 2 DE | Pacificacdo  de
artigo aptas a proteger os dados pessoais de| AGOSTO DE 2021 | conflitos dos
acessos nio autorizados ¢ de (https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao- | regulados
situagdes acidentais ou ilicitas de 1/boletim-de-pessoal/2021/30s1/anexo-ii-instrucao- perante °
destruigdo, perda, alteragdo, normativa-no-172-de-2-de-agosto-de-2021) modulo APP.
:&Eﬁ;ﬁgiﬁiﬁg&;ﬁﬁiE?E}[i.de O artigo esta alinhado ainda com o disposto do inciso
§ 1° E vedado transferir 4 entidades X|, art. 4 do Decreto n? 4.122, de 13 de fevereiro de
privadas, nacionais ou 2002 e o art. 50 da Lei n2 13.709, de 14 de agosto de
internacionais, dados constantes nas 2018. Veja capitulo apartado desta Nota tratando da
bases de dados promovidas por esta | Matéria.
Resolugao.
§ 2° A ANTAQ divulgara, e mantera
atualizada, regras de boas praticas e
de governanga que estabelegam as
condig¢des de organizacdo, o regime
de funcionamento, os
procedimentos, incluindo as normas
de seguranga, os padrdes técnicos, as
obrigacdes especificas para os
diversos envolvidos no tratamento,
0s mecanismos internos de
supervisdo e de mitigacdo de riscos ¢
outros aspectos relacionados ao
tratamento de dados previstos nesta
Resolugao.
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1870104&infra_s... 10/13
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. .. Enquadramento
Dispositivo no art. 92 do
Original da RN Alteragoes Justificativas ’
34/2019 Decreto
10.139/2019
CAPITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS
Art 6°10. O descumprimento do
disposto nesta rerma Resolucdo
sujeitara o infrator a cominagdo de
penalidades, conforme o disposto no | Remanejamento do art. 62 para o capitulo de disposi¢des
. inciso VII do art. 323 finais, pois se trata das infracdes em caso de ndo | Art. 99, inciso V
Remanejamento ~ . ~ ~ R
do artigo da nerma apmv&da—pe’:a—Resolugao atendimento da resolugdo e ndao das regras | - eliminagdo de

32H4-ANTAQ n° 75/2022-ANTAQ

observada as disposi¢des contidas

na nerma-aprevada Resolugdo n®
3.259-ANTAQ, ou da norma que a
suceder disciplinando gue-diseiplina
afisealizagfioe-0 procedimento

sancionador em matéria de
competéncia da ANTAQ.

informacionais do APP. Atualizacdo sem alteragdo de
mérito.

ambiguidades.

Art. 72 do Anexo

Art. 7°11. O cadastramento no
Modulo APP devera ser realizado em
até sessenta dias da data da
publicagdo desta nerma Resolugdo.

Além da renumeragdo de artigos, julga-se pertinente
comegar a implantagdo pelos terminais de contéineres, ja

Estratégia de
implementagdo

Paragrafo tnico. O perfil de carga qu.e sao ) a.Ivo do .pl'?lr'leja[nento portudrio e | da ) nova
conteineirizada ter4 prioridade na existe tendéncia de conteineirizagdo das cargas. resolugdo.
implantacdo.
Art. 32-A. Os
atos normativos
inferiores a
decreto
seguirao 0s
padrdes de
Art. 13. Fica revogada a Resolu¢do estrutura,
Novo artigo Normativa n? 31-ANTAQ, de 15 de | Inerente ao procedimento de revisdo normativa. articulagdo,
abril de 2019. redagdo e
formatagéo
estabelecidos
no Decreto n?
9.191, de 12 de
novembro  de
2017.
Art. 42 Os atos
normativos
Novo artigo Art. 14. Esta Resolucdo entra em | Inclusdo de artigo para determinar a data certa para a || estabelecerao
vigor em [DD] de [MM] de 2023. sua entrada em vigor e para a sua produgdo de efeitos. data certa para
a sua entrada
em vigor.
5.19. Destaca-se, ao fim, que ndo houve grandes alteragdes no texto da resolugdo, de modo geral apenas renumeragdo do

capitulo e artigo e melhorias da técnica legislativa.

6. SOBRE O CAPITULO QUE TRATA DA "PROTECAO DOS DADOS"

6.1.

A governanga € a principal forma de implantagdo da transparéncia na gestdo e do estabelecimento de uma relagdo de

confianga com os titulares dos dados. Agora, além de continuar sendo fundamental para garantir dados adequados no mundo do
analytics e das novas tecnologias que dependem dos dados, a ado¢do de um programa de governan¢a de dados também é
considerada um fator essencial para que as OrganizacGes estejam em conformidade com os requisitos da LGPD.

6.2.

Na pratica, a governanga de dados é responsavel por definir e acompanhar o cumprimento de estratégias para gerir os

dados da Organizagdo, incluindo a definicao de politicas, diretrizes, papéis, responsabilidades e processos de Gestdo de Dados. Atua
como uma entidade articuladora, identificando problemas, buscando oportunidades, propondo iniciativas, monitorando e
orquestrando a execugdo das agdes que visam a melhoria da maturidade no uso dos dados e o cumprimento do direcionamento
estratégico estabelecido para eles.
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6.3. Cada vez mais importante a formalizagdo dos papéis e responsabilidades, além do estabelecimento das fronteiras até
onde cada perfil profissional deve atuar é extremamente recomendada. Igualmente importante a definicdo de estratégias e controles
para assegurar um controle efetivo sobre a seguranca e a privacidade dos dados devem ser realizadas por profissionais de seguranga
da informagao.

6.4. E como contribuem os dados para a transformacdo da realidade?
I - aumentam a quantidade de informagdo para avaliar eficacia dos programas;
Il - Aumentam a qualidade do ciclo de politicas publicas (melhor capacidade de resposta e proatividade); e
Il - Aumentam a confianga dos cidaddos no governo (percepcdo que as decisGes sdo mais justas).

6.5. Nesse contexto, a Lei Geral de Prote¢do de Dados foi fruto do amadurecimento da postura da sociedade no uso da
internet e dos préprios dados. O fendmeno da internet se expandiu por todo o globo, mas é progressivamente que sdo criadas as leis e
regulamentagdes para a gestdo de informagdo. Os dados hoje trafegam a um nivel global e deve ser um dever ético das organizagOes
garantir a seguranca e integridade das informagdes de seus clientes, fornecedores e colaboradores.

6.6. A governanca de dados no setor publico compreende, portanto:

e Marco legal, regras de compromisso para a coleta, uso e descarte de dados

e Arranjos institucionais para atribuicao de responsabilidades ao longo do ciclo da vida dos dados para garantir
qualidade e uso responsavel (privacidade e seguranga)

e Adocgdo de padroes de dados, integracdo de arquitetura de sistemas e coordenagdo entre instituicdes e
agendas.

6.7. As Agéncias Reguladoras vem se alinhando ao tema. A ANAC aprovou a INSTRUGCAO NORMATIVA N2 172, DE 2 DE
AGOSTO DE 2021, contendo a “Politica de Prote¢do de Dados Pessoais - POPD no ambito da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC”.

6.8. A ENAP vem realizando cursos a respeito, como, por exemplo, o visto em Governanca de Dados na Transformagao Digital
e Abordagens de Governanca de Dados. A Protecdo de Dados no setor publico ganha aten¢do, como vemos em outro curso da ENAP,
disponivel em: Protecdo de Dados Pessoais no Setor Publico.

6.9. Assim, a nova RN 31 contempla Capitulo novo sobre Protegdo de Dados, estando previsto, em linhas com a Lei geral de
Protecdo de Dados, o seguinte:

¢ aprotecdo dos dados sensiveis

¢ aanonimizagdo dos dados econdmicos na sua divulgagao;

¢ 0 mesmo tratamento dispensado as empresas publicas e as pessoas juridicas de direito privado particulares, sem
vantagens ou desvantagens;

¢ aadogdo de medidas de seguranca, técnicas e administrativas.

6.10. Como medida de seguranga ainda maior, visando dar maior credibilidade e tornando a ANTAQ o fiel depositario de
dados sensiveis, a norma veda a ANTAQ transferir as entidades privadas, nacionais ou internacionais, dados constantes nas bases de
dados promovidas pela Resolugdo.

6.11. A ANTAQ devera divulgar e manter atualizada regras de boas praticas e de governanca que estabelecam as condi¢cdes
de organizagao, o regime de funcionamento, os procedimentos, incluindo as normas de segurancga, os padr&es técnicos, as obrigacoes
especificas para os diversos envolvidos no tratamento, os mecanismos internos de supervisdo e de mitigacdo de riscos e outros
aspectos relacionados ao tratamento de dados previstos nesta Resolugao.

7. CONCLUSOES

13. Por todo o exposto, conclui-se por propor:
|- a Nota Técnica para Proposicdo de Ato Normativo n? 6/2022/GRP/SRG (SEI n? 1714217);
Il - o Relatdrio de AIR 5 (SEI n2 1711448);

Il - a Resolu¢do-MINUTA GRP (SEI n2 1711454), contendo as alteragdes propostas de forma destacada, sendo em
vermelho as exclusdes, em azul as inser¢des e melhorias de texto e em verde os artigos que foram remanejados; e

IV - a Resolugdo-Minuta GRP (SEI n2 1714216), revisando a Resolugdo Normativa n2 31-ANTAQ, de 15 de abril de
2019 em nova versao consolidada, apta para apreciagdo superior.

14. Com esse entendimento, retorno os autos para consideragdo superior.

—
l,

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Fabiane Santos de Mello, Especialista em Regulagdo de Transportes Aquavidrios, em
13/12/2022, as 17:01, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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FABIANE MELLO

Especialista em Regulagdo

Referéncia: Processo n2 50300.001292/2021-24 SEI n2 1714217
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